Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a méiruse nr 21
»MVaksukohustuslaste registri pohiméaarus*
muutmise méiiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Mairus kehtestatakse maksukorralduse seaduse § 17 10ike 2 alusel. Nimetatud sétte kohaselt
asutab maksukohustuslaste registri (edaspidi MKR) ja selle pdhimédruse kehtestab Vabariigi
Valitsus. Sama seaduse § 17 15ike 6 jargi on MKR-i vastutav todtleja Maksu- ja Tolliamet
(edaspidi MTA).

Eelnduga luuakse MKR-1 uus alamregister — td6joumaksude riskianaliiiisi rakendus. Seejuures
sdtestatakse nimetatud alamregistri andmekoosseis, andmeallikad, andmete séilitamise tdhtaeg
ja infosiisteemi turvaklass. Kavandatu joustumisel kuulub MKR-i koosseisu kokku 62
alamregistrit (tdnaselt — 61).

Samuti korrigeeritakse alamregistrite! AITA, APEX-TTK, MARE, MTVR, APEX-TELLER,
MIKO, MORE, NAP, TAGATISED, TOR ja TTKI andmekoosseise. Lisaks korrastatakse
viiteid maksukorralduse seaduse §-le 17 selle sdtte 25.aprillist 2026.a kehtivas redaktsioonis,
samuti lildise andmehalduse norme (infosiisteemi turvaklassi kohaldamist ja e-tolli koosseisu
puutuvas) ning alamregistrite EVK, HAMPI ja TOR andmete haldust sitestavat. Uhtlasi
laiendatakse kolme korrakaitseorgani juurdepddasu MKR-i andmetele — seda kiill iiksikute
rakenduste osas. Tehakse ka terminoloogilisi ja keelelisi parandusi.

Paljud muudatused — eeskétt alamregistrite andmekoosseisudes — tulenevad AKI ja RIA poolt
nende andmekogude andmete teabeviravas (endine RIHA) registreerimise menetluse kaigus
esitatud mérkustest, samuti MTA teenusejuhtide tdhelepanekutest teenuste kureerimisel. Samas
tuleb rohutada, et oluline muudatus alamregistri MTVR puhul 1ahtub maksualase teabevahetuse
seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadusest (halduskoost6o
direktiivi iilevdtmine) (edaspidi maksualase halduskoostoo seadus; ka 795 SE)?.

Isikute halduskoormus ei kasva (kiill ei saa vélistada monda tiksikjuhtumit — vt tipsemalt siinse
dokumendi p 5.1.) Arvestades MKR-i pohimédruse olemust — tegemist on eeskétt MTA-le
suunatud ameti andmehaldust reguleeriva oOigusaktiga — saab isikute halduskoormus
objektiivselt kasvada voi viiheneda ainult alamregistritega TOR ja TTKI seoses. Eeloeldu
tuleneb asjaolust, et seadusega on pandud t66d vdimaldavatele isikutele oma tootajate
registreerimise kohustus ning ehitusvaldkonnas tegevatele ettevotjatele toovotuahelast
teatamise ja ehitusplatsil viibimise registreerimise kohustus — esitatavad andmed eelnimetatud
kohustuste tditmiseks kehtestatakse aga MKR-i pohiméédrusega. Kuigi kdesolevalt lisatakse
alamregistrisse TOR esitamisele kuuluvate andmete hulka kiill iiks uus tingimuslik
andmeelement, on antud tingimus eeldatavalt kohaldatav — millest tulenevalt ka kohustus tdita

! Siin ja edaspidi kasutatakse kiesolevas tekstis valdavalt MKR-i alamregistrite ametlikke liihendeid, mis on
satestatud Maksukohustuslaste registri pohiméérus §-de 6-56 1digetes 1.
2 Vastu voetud 25.mirtsil 2026.a. Kittesaadav https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2d47a57c-aa7a-

4146-9263-93d4c830540f/maksualase-teabevahetuse-seaduse-maksukorralduse-seaduse-ja-tulumaksuseaduse-
muutmise-seadus-halduskoostoo-direktiivi-ulevotmine/.
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vastav andmevili — seoses valitsussektoriga. Seesama situatsioon erasektoris on pigem
harvaesinev, millest tulenevalt ei oleks pohjendatud jitta dra (vastukaaluna uue andmevilja
kehtestamisele) moni olemasolev andmevéli. Samuti ei oleks pdhjendatud uue andmeelemendi
kehtestamisest loobumine, kuna kdnealuse kohustusega minimeeritakse riski, et maksuhaldur
tiilitab mitteasjaomast isikut — tekitades talle pdhjendamatut halduskoormust. Vt ka siinse
dokumendi osa 2 alamregistri TOR muudatusi kiisitleva punkti juures.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika
osakonna peaspetsialist Artur Lundalin (e-post artur.lundalin@fin.ee) ning MTA juriidilise
osakonna digusloome jurist Eero Kosk (e-post eero.kosk@emta.ee). Uhtlasi osalesid eelndu ja
seletuskirja koostamisel MTA juriidilise osakonna digusloome juristid Hannele Hummel (e-
post hannele.hummel@emta.ee) ja Reelika Tammiste (e-post reelika.tammiste@emta.ee)
vastavalt alamregistreid TOR ja TTKI kiisitlevas, samuti mitmed teised MTA teenistujad ameti
erinevatest osakondadest.

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
oigusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post virge.aasa@fin.ee). Eelndu toimetas keeleliselt
personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip (e-post: heleri.piip@fin.ee).

1.3. Markused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 7. mirtsi 2019. a méarust nr 21 ,,Maksukohustuslaste
registri pohimddrus® (siinses dokumendis MKR-i pohimddrus) 23. veebruari 2026. a
redaktsioonis (RT I, 20.02.2026, 21).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndus tehakse MKR-i pdhimééruses jairgmised muudatused:

Punktides 1-3 korrigeeritakse MKR-1 pdhimééruse preambulit ning § 1 punkti 1 ja § 3 punkti
1 sissejuhatavaid lauseosasid tulenevalt 25.aprillil 2026.a joustunud maksualase teabevahetuse
seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse (halduskoost6o
direktiivi {ilevdtmine)® § 2 punktist 1, millise séttega kehtestati maksukorralduse seaduse § 17
maksukohustuslaste registri kohta uues redaktsioonis. Kdesolevalt on eesmérk viia MKR-i
pohiméiruses sisalduvad viited MKS §-le 17 vastavusse nimetatud sétte tdnase tekstiga.

Punktiga 4 muudetakse MKR-i pdhimidédruse § 5, eemaldades e-tolli alamregistrite seast
alamregistrid MIKO ja LUBA.

Mitterahaliste kohustuste rakenduse (MIKO) ning tolli-, aktsiisi- ja kdibemaksu valdkonna
lubade siisteemi (LUBA) eemaldamine MKR-i pohimdiruse §-s 5 (E-toll) sitestatud
alamregistrite kataloogist tuleneb asjaolust, et vorreldes 2019.aastaga, mil kehtestati MKR-1
pOhimédiruse tdnane redaktsioon, on aja jooksul oluliselt vihenenud MIKO ja LUBA roll
tollivaldkonna teenindamisel. Vt siinkohal niiteks MKR-i pdhiméiruse § 812, millise sittega
viidi 2022.aastal LUBA andmekoosseisu hulgast vélja suur hulk tollivaldkonna
andmekategooriaid, samuti kdesoleva eelndu punkte, millega vihendatakse tollivaldkonna
andmekategooriaid MIKO andmekoosseisus. Kuivord MIKO ja LUBA on minetamas oma
algset tihendust tollivaldkonna teenindamisel, siis (andme)halduse lébipaistvuse vaates ei ole

3 Maksualase teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadus
(halduskoostd6 direktiivi iilevotmine).
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kohane késitleda neid alamregistreid jatkuvalt osana e-tolli andmekogust (tolliseaduse § 13).
Praktikas taandub kiisimus MTA sisepadevusele, kuivord siinse muudatuse jargselt on MIKO
ja LUBA eest vastutav osakond MTA-s mitte tollikorralduse osakond, vaid aktsiiside osakond,
millisel osakonnal on kdnealustesse alamregistritesse kogutavate andmete to6tlemisega suurem
kokkupuude. Alamregistritesse MIKO ja LUBA kogutavate andmete to6tlemise regulatsioonis
ei muutu pohimotteliselt midagi, st andmete turvaklass ja nende séilitamise tihtaeg jiib samaks.
Kiill voib tuua esile, et kui seni said selleks digustatud asutused konealustest alamregistritest
andmeid MKR-i pdhimééruse § 62 16ike 3 alusel (koostoimes tolliseaduse § 13 1dikega 2), siis
edaspidi on juurdepddsu aluseks MKR-i pohimééruse § 62 16ike 1 punkt 4 (koostoimes MKS
§-ga 29) — milline muutus ei ole aga sisuline, vaid tehniline®.

Punktiga 5 muudetakse MKR-i pdhimdédruse § 10, milles tehakse automaatse teabevahetuse
rakenduse puhul jirgmised muudatused:

e muudetakse alamregistri nimetus tulu-ja kapitalialase teabe automaatse vahetuse
rakenduseks, rohutades selle alamregistri fookust, viltimaks segadusi koostoimes
MKR-i pohimééruse §-s 33 nimetatud maksualase teabevahetuse rakendusega, mille
puhul toimib samuti automaatne teabevahetus. Rakenduse ametlik lithend (AITA) jadéb
samaks.

e 1dike 2 punktis 1 sedastatakse partnerriikide padevatelt asutustelt lackuvad andmed
mitte andmeelementide loetlemise kaudu, vaid viitena konkreetse direktiivi artiklile ja
16ikele, mis vdimaldab paremini tagada ette ndhtud andmekoosseisu ajakohasust
(kooskdla EL reeglitega). Eeloeldut toetab asjaolu, et alamregistrisse AITA laekuvad
andmed ainult vélisriikide maksuasutustelt — isikutelt mitte — ja seda direktiiviga
sedastatud vormingus.

e loike 2 punktis 2 ndhakse ette, et rakenduses td0deldakse mitte ainult partnerriikide
padevatelt asutustelt lackuvat teavet, vaid ka seda teavet, mis on edastatud MTVS alusel
Eesti maksuhaldurilt vélisriigi maksuasutusele.

Punktis 6 jietakse MKR-1 pdhiméédruse § 20 ldike 2 punktis 1 alamregistri APEX-TTK
andmekoosseisust vilja viide deklaratsiooni esitanud fiiiisilise isiku nimele, kuna baastabelites
salvestatakse vaid isikukood.

Punktidega 7 ja 8 muudetakse MKR-i pdhiméiruse § 32! 15iget 2, millega viiakse MKR-i
pdhimiiruse § 5! kohaselt maamaksu infosiisteemi kuuluva alamregistri MARE andmekoosseis
kooskolla maamaksuseaduse (edaspidi MaaMS) alltoodud sétete alusel kogutavate andmete
vaates:

a) andmekoosseisu hulka lisatakse maamaksu summa aastase suurenemise piirmadr (piirméara
protsent ning kohaliku omavalitsuse liksuse volikogu asjaomase méédruse number ja kuupiev)
e MaaMSs § 8' 1dige 1 — Kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu kehtestab mdicirusega
maamaksu aastase suurenemise maksimaalse piirmddra vahemikus 10—100 protsenti
hiljemalt maksustamisperioodile eelneva aasta 1. oktoobriks.
ja sellest tulenevalt —
e MaaMSs § 8! 1dige 2! — Maamaksu summa aastase suurenemise piirmdiira kehtestamise
voi muutmise korral sisestab kohaliku omavalitsuse iiksus kdesoleva paragrahvi loikes
1 nimetatud maamaksu summa aastase suurenemise piirmddra maamaksu
infosiisteemi hiljemalt maksustamisperioodile eelneva aasta 2. oktoobriks. /.../,

4 Vrdl siinkohal MKR-i pohimééruse § 62 15ike 3 punktid 4 ja 5 ning MKS § 29 punktid 1 ja 2.



b) andmekoosseisu hulka kuuluva maksusoodustuste alase teabe puhul tuuakse lisaks esile viide
MaaMS § 11 1dikes 1 sétestatud alusele ning sedastatakse ka kohaliku omavalitsuse liksuse
volikogu asjaomase méédruse number ja kuupéev

MaaMS § 11 16ige 1 — Kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu voib mddrusega
kehtestada kiesoleva paragrahvi ldikes 1' sdtestatud tingimustel kodualuse maa
maksusoodustuse kuni 1000 eurot hiljemalt maksustamisperioodile eelneva aasta
1. oktoobriks.

ja sellest tulenevalt —

MaaMS § 11 15ige 8' — Maksusoodustuse kehtestamise véi muutmise korral sisestab
kohaliku omavalitsuse iiksus kdesoleva paragrahvi loigetes 1, 5 ja 6 nimetatud
maksusoodustuse maamaksu infosiisteemi hiljemalt maksustamisperioodile eelneva
aasta 2. oktoobriks. /.../

Koik eeltoodud seadusesétted kehtivad MaaMS-s alates 1.maértsist 2025.a vastavalt 19.juunil
2024.a vastu voetud maamaksuseaduse muutmise seaduse’ § 2 1dikele 4.

Punktis 9 tehakse maksualase teabevahetuse rakenduse puhul (MKR-i pohimééruse § 33)
jargmised muudatused:

1dikes 1 muudetakse alamregistri ametlikku lithendit, kehtestades lithendina
kirjamérkide vdimalikult lithikese jarjendi (FATCA/DAC2/CRS/CbC/DAC6/DACT >
MTVR), mis vorreldes tinasega peaks olema pohimééruse lugejale hoomatav. Samas ei
saa eitada, et nn dac'id® hdlbustavad puudutatud isikutel ja ametnikel arusaamist,
millega tihel voi teisel puhul tegemist on. Sellest tulenevalt tuuakse need akrontiiimid
esile jargmises loikes.

16ikes 2 struktureeritakse alamregistri jaotised loogiliselt alam-alamregistritesse.
Seejuures ldhtutakse MKR-1 pohimdiruse § 2 ldikest 1, mille kohaselt alamregistri
koosseisu voivad kuuluda selle alamregistri alamregistrid. Samas on perspektiivis
(MKR-i pdhimééruse uue teksti koostamisel 2027.a) kavas siinsed alam-alamregistrid
sdtestada eraldi alamregistritena, st MKR-1 podhimééruse eraldi paragrahvides.

1digetes 3—7 tuuakse detailselt esile, et rakendustesse kogutakse mitte ainult MTVS
alusel vastavalt rahandusministri asjaomasele miirusele’ Eesti isikutelt lackuvat teavet,
samuti teatud juhtudel isikute registreerimise kohta kdivat infot, vaid ka partnerriikide
padevatelt asutustelt lackuvat teavet. Samuti talletatakse rakendustes seda teavet, mis
on edastatud MTVS alusel Eesti maksuhaldurilt valisriigi maksuasutusele.

vorreldes alamregistri MTVR senise sisulise andmekoosseisuga tuuakse 16ikes 7 esile
uus valdkond — kriiptovara teabe automaatse vahetusega seonduv. See tuleneb
maksualase halduskoostdd seadusest, millega voetakse lile voetakse iile Noukogu
direktiiv (EL) 2023/2226, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase
halduskoostdd kohta (ELT L, 2023/2226, 24.10.2023)8. Tipsemalt vt seaduseelndu 795
SE Seletuskiri docx , 1k 5-30.

Punktis 10 muudetakse MKR-1 pShimédruse § 34 1dike 2 punkti 2 alamregistri APEX-
TELLER kohta, luues maksukohustuslasele voimaluse méairata, millistele digustatud isikutele

> Maamaksu muutmise seadus. RT I, 30.06.2024, 1.

Kiéttesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/130062024001 DAC

® DAC on lithend ingliskeelsest terminist Directive on Administrative Cooperation (halduskoostdd direktiiv). Arv
liihendi DAC jérel tihistab tdiendust ndukogu direktiivile 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost66 kohta. Iga
uus arv laiendab seda, millist teavet maksuasutused omavahel automaatselt jagama peavad.

7 Rahandusministri 19.mai 2015.a méirus nr 16 Maksualase teabevahetuse seadusest tulenevate deklaratsiooni

vormide ja andmekoosseisude ning nende esitamise ja tditmise korra kehtestamine
8 Direktiiv on kittesaadav Eur-Lex andmebaasis aadressil: Direktiiv - EL - 2023/2226 - EN - EUR-Lex



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2d47a57c-aa7a-4146-9263-93d4c830540f/maksualase-teabevahetuse-seaduse-maksukorralduse-seaduse-ja-tulumaksuseaduse-muutmise-seadus-halduskoostoo-direktiivi-ulevotmine/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/2d47a57c-aa7a-4146-9263-93d4c830540f/maksualase-teabevahetuse-seaduse-maksukorralduse-seaduse-ja-tulumaksuseaduse-muutmise-seadus-halduskoostoo-direktiivi-ulevotmine/
https://www.riigikogu.ee/download/89a700f5-5c6a-4d40-88e2-5928dddf9ce0
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062024001DAC
https://www.riigiteataja.ee/akt/105022021003
https://www.riigiteataja.ee/akt/105022021003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023L2226

ja kontodele saab esitada taotlusi tagastamisele kuuluvate summade tagastamiseks. Muudatus
puudutab nii maksukohustuslast ennast kui ka tema esindajat. Oigustatud isikute méiramise
eesmiark on eeltdita taotluse andmed ja piirata taotluse esitamine ainult eelnevalt
kinnitatud isikutega. Kasutajad, kellel on digustatud isikute haldamise digus, saavad lisada
rakendusse nii juriidilisi kui ka fudisilisi isikuid, kelle panga- ja ettemaksukontole
soovitakse raha kanda. Eelnimetatud digusega kasutajad vastutavad listi kantud andmete
Oigsuse ja ajakohasuse eest.

Tanaselt kehtiva lahendusega tuleb MTA e-teenuste keskkonnas (e-MTA) tagastus- ja
timberkandetaotlusi esitades tdita iga taotlus késitsi selleks vajalike andmetega. See suurendab
vigade riski, mis voib takistada summa joudmist digesse kohta.

Praeguse lahendusega saab maksukohustuslane otsustada, kas lubada oma esindajal tagastus-
ja imberkandetaotlusi esitada. Kui lubab, saab ta miirata, kas taotlused esitatakse ainult tema
enda pangakontole voi ka vabalt valitud kontole. Taotluse vormidel saab saaja pangakonto
numbri tdita oma drandgemise jérgi nii isikule endale tagastamisel kui ka juhul, kui on antud
Oigus tagastada vabalt valitud kontole. Kuigi alates 9. oktoobrist 2025.a peavad euroala pangad
kontrollima, et saaja nimi vastaks kontonumbrile, on esindajal kui taotluse vahetul esitajal
voimalus kuritarvitada talle antud digust ja vdidrkasutada esindatava isiku rahalisi vahendeid.
Praktikas on tuvastatud juhtumeid, kus raamatupidajad on kasutanud neile antud oigust
ebaausalt, kandes ettevotte ettemaksukontolt raha endaga seotud ettevotete voi kolmandate
isikute pangakontodele.

Kui maksukohustuslasel on voimalik méiirata, millistele digustatud isikutele ja kontodele tema
esindajad taotlusi esitavad, siis juhul, kui esindaja isikutuvastusvahendid peaksid sattuma
kolmandate isikute valdusesse, ei ole vdoimalik maksukohustuslase raha kanda mujale kui
eelnevalt miiratud kontodele (v.a juhul, kui esindajale ei ole antud digustatud isikute haldamise
oigust). Téna isikute ja kontode ettemddramise voimalus puudub, mistottu esineb risk, et kelmid
vm ebaausalt tegutsejad saavad maksukohustuslase raha tema ettemaksukontolt kitte.

Kokkuvbttes vihendab muudatus kuritarvituste riski, kuna tagastatavate summade taotlusi saab
esitada iiksnes ette méiratud digustatud isikutele ja kontodele. Uhtlasi lihtsustab muudatus
taotluste vormide tditmist, tagab suurema ldbipaistvuse ja kontrolli tagastatavate summade
taotluste iile ning kaitseb maksukohustuslase varalisi huve.

Punktid 11 ja 12 kisitlevad MKR-i pohimddruse § 36 Idikes 2 alamregistri MIKO
andmekoosseisu. See viiakse vastavusse tegeliku olukorraga, kuivord erinevate tollivaldkonna
ladude — ajutise ladustamise koha, tollilao ja vabatsoonis tegutsemise koha — arvestuse
aruandeid MIKO-sse enam ei esitata. Need aruanded esitatakse rahandusministri kehtestatud
tdpsustavate juhiste’ kohaselt alamregistrisse LAAK (MKR-i pohimdiciruse § 32).

Punktidega 13-15 muudetakse MKR-i pdhimiiruse § 36! 1dikes 2 alamregistri MORE
andmekoosseisu. Muudatused tulenevad kahest 12.novembril 2025.a vastu voetud seadusest:

e mootorsdidukimaksu seaduse muutmise seadus'® (677SE), millega loodi alus
mootorsdidukimaksu maksustamisperioodi liihendamiseks. Oigus lithendamiseks tekib
kahel juhul. Kui sdiduk liiklusregistrist kustutatakse, lithendatakse jooksva aasta

9 Rahandusministri 3.juuli 2017.a mdérus nr 58 ,,Tdpsustavad juhised ajutise ladustamise, tolliladustamise ja
vabatsoonis tegutsemise kohta“.

10 Mootorsdidukimaksu seaduse muutmise seadus. RT 1, 14.11.2025, 20.

Kaittesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/114112025020. Seadus joustus 15.novembril 2025.a (v.a § 1 punkt 3
— joustumine 1.jaanuaril 2027.a).
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maksustamisperioodi kuni selle ajani. Samuti peatatakse maksukohustus sdiduki
ajutisel kustutamisel ajaks, mil see on varguse tottu PPA poolt tagaotsitavaks
kuulutatud. Sellega on viidud mootorsdidukimaks kooskdlla pdhiseadusega ja tagatud
proportsionaalne omandipdhidiguse piirang.

e mootorsdidukimaksu seaduse ja liiklusseaduse muutmise seadus'' (694SE), millega
loodi alus laste eest mootorsdidukimaksu kohustuse vdhendamiseks. Vahendamist
saavad automaatselt vanemad voi hooldusdigusega taiskasvanud, kellel on vahemalt liks
kuni 18-aastane laps. Iga lapse eest vdhendatakse vanema mootorsdidukimaksu
kohustust iithe maksustamisperioodi jooksul kuni 100 euro vorra, kuid mitte rohkem kui
tema maksukohustus kokku. Kui lapsel on mitu vanemat, kellel igaiihel on ka sdiduk,
jagatakse vihendus nende vahel.

Alamregistri MORE andmekoosseisus edaspidi kajastatavad mootorsoidukimaksu seaduse §-
de 15" ja 15° kohaselt lapse eest mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamise arvutamiseks
vajalikud andmed on andmete saamise ja nende jargneva tootlemise mottes korrelatsioonis
mootorsdidukimaksu seaduse § 16 10ikega 4, mille kohaselt lapse eest mootorsoidukimaksu
kohustuse vihendamise arvutamiseks vajalikud andmed, sealhulgas iildandmed ning andmed
lapse, vanema ja hooldusoiguse kohta, saab Maksu- ja Tolliamet rahvastikuregistrist.

Punktidega 16—19 muudetakse MKR-i pohimédiruse § 42 10ikes 2 sdtestatud alamregistri NAP
andmekoosseisu jargmiselt:

o ajakohastatakse viide dri- ja iihinguregistri infostisteemile viitega driregistrile

e korrigeeritakse viidet maksekisu kiirmenetluse infosiisteemile!?

e viidatakse tditemenetlusregistri'> ja  kohtutditurite  infosiisteemide'*  asemel
tditemenetluse seadustiku §-s 632 nimetatud infosiisteemile

e tuuakse esile NAP-i laekuv teave kohtumajas riigildivu tasumisel vormistatud
sularahamaksete kohta.

Punktis 20 tehakse MKR-1 pohiméédruse § 46 10ike 2 punktis 2, mis késitleb alamregistrit
TAGATISED, jargmised muudatused:

° '[éipsustatalkse15 andmekoosseisus sedastatud andmeelementi ,.kdendaja®, markides, et
silmas peetakse kdendaja nime ja registri- voi isikukoodi

e {ihe andmeelemendi puhul asendatakse sona ,,kehtivusperiood* sonaga ,, kehtivusaeg*.
Edaspidi kasutatakse MKR-i1 pohimadrust ldbivalt sona ,kehtivusaeg®, mis esineb
pOhiméddruse eri paragrahvides tdna iihtekokku kuuel korral, olles ka keeleliselt
korrektsem.

" Mootorsdidukimaksu seaduse ja liiklusseaduse muutmise seadus. RT I, 14.11.2025, 19.

Kattesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/114112025019. Seadus joustus 15.novembril 2025.a (v.a § 1 punkt 4
ja § 2 punkt 1 — joustumine 1.jaanuaril 2026.a).

12 Justiitsministri 5.augusti 2015.a méérus nr 26 ,,Maksekésu kiirmenetluse infosiisteemi asutamine ja
infosiisteemi pidamise pShiméérus,” § 1.

13 T4naselt NAP tditmisregistrist (varasema nimetusega , tditemenetlusregistrist*; TMS § 63) andmeid ei saa.

14 NAP-i andmekoosseisu algsel kehtestamisel 2019.a peeti silmas vdimalust, et NAP-i lackub mh teave iihe vdi
teise kohtutdituri poolt eraldi peetavast infosiisteemist. Samas vt TMS § 632 tinast 15iget 3, millise sétte kohaselt
kohtutditurid kasutavad teiste andmekogudega andmevahetuseks ainult sama paragrahvi 16ikes 1 nimetatud (s.o
keskset) infosiisteemi.

15 Tapsustus 1dhtub eelndu kooskdlastamisprotsessis AKI poolt tehtud méirkusest (AKI 19.mértsi 2026.a kiri nr
2.3-5/26/862-2; punkt 1).
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Punktis 21 tdiendatakse MKR-i pohiméddruse § 46 1oike 2 alamregistri TAGATISED
andmekoosseisu, sitestades uued punktid 4-6. Lisatakse viited tekkida vdiva tollivdla
iildtagatise taseme'® ja aktsiisilaopidaja tagatissumma miiramisel rakendatud protsendi ning
deposiidi tagastustaotluse ja deposiidi imberkandetaotluse, sh realiseerimistaotluse kohta.

Punktiga 22 tiiendatakse MKR-i pohiméirust uue §-ga 522, millega luuakse uus alamregister
— to6joumaksude riskianaliiiisi rakendus.

MKS § 10 1dike 2 punkti 1 kohaselt on maksuhalduri iilesandeks kontrollida maksude
arvestamise ja tasumise Oigsust ning jdlgida, et makse tasutakse ja maksusoodustusi
kohaldatakse seadusega sitestatud suuruses ja korras. Selleks on maksuhalduril muuhulgas
tarvis Eestis lithiajalise tO6tamise digust omavate vélismaalastest flilisiliste isikute ja nende
to0andjate andmeid. Neid andmeid hakkab MTA saama X-tee vahendusel PPA hallatavast
vilismaalaste lithiajalise Eestis to0tamise registreerimise andmekogust (edaspidi L7R).
Kodnealuste andmete to6tlemiseks on ette ndhtud luua MKR-i uus alamregister — todjoumaksude
riskianaliitisi rakendus (edaspidi TJMR). Rakenduse nimetuse valikul on ldhtutud sellest, et
tulevikus — sellekohase arendusvdoimekuse ja rahastamisvdimaluste ning teisalt MKR-i
pohimiiruse sellekohase muutmise korral — hakatakse seal té6tlema ka muid andmed, mis
aitavad maandada riske t66j0umaksude arvestamisel ja tasumisel.

Eraldi tasub rohutada jargmist:

e koik PPA poolt MTA-le edastatavad ning MTA poolt vastu vdetavad ja jargnevalt
TIMR-s téddeldavad LTR-i andmed on sellised, mis kajastuvad LTR-i pdhiméiruses'’
(2. ptk Andmekogu andmed; §-d 7-11")

e TJIMR kohta on selle rakenduse MTA-sisene omanik (fulumaksu osakond) koostanud
andmekaitsealase mdjuhinnangu'®

e TIMR on ette ndhtud MTA-siseselt ametialaseks kasutamiseks selgelt kindlaks
médratud teenistusiilesande tditmiseks vastavalt MTA infovarade kasutamise ja
andmete to6tlemise korrale!®. TIMR kasutamine logitakse. Juurdepéis TIMR-le on vaid
piiratud hulgal MTA ametnikkonnast. Need ametnikud peavad TIMR kasutamiseks
ennast autentima, teisalt — osalema erinevatel andmekaitse- ja infoturbekoolitustel.
Lisaks on tagatud MTA andmekaitsespetsialisti ja -eksperdi tugi.

e TJMR-s olevate andmete siilitamisel ei piirata registri subjektide andmekaitsealaseid
Oiguseid — nditeks Oigust saada teada, kas ja kes on nende kohta kidivate andmetega
tutvunud

e cnne PPA ja MTA vahelise andmevahetuse kéivitamist vajab {ile vaatamist ja vajadusel
korrigeerimist PPA ja MTA vaheline andmevahetusleping

e celndu midrusena joustumise jdrel algatab MTA uue andmekogu registreerimise ka RIA
poolt hallatavas andmete teabevéravas (endine RIHA). Sellealased toimingud teostab
andmekogu eest vastutava osakonna teenusejuht koostods ameti arendusosakonnaga.

Punktidega 23-26 tehakse muudatused MKR-i pdhimédiruse §-s 53 seonduvalt alamregistri
TOR andmekoosseisuga.

16 Komisjoni rakendusméirus (EL) 2015/2447, 24. november 2015, millega nihakse ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sétete iiksikasjalikud
rakenduseeskirjad. Artikkel 158 1dige 1.

Kattesaadav https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015R2447

17 Siseministri 18.detsembri 2023.a madrus nr 27 ,,Vilismaalase lijhiajalise Eestis tootamise registreerimise
andmekogu pdhimédrus”.

8 TIMR andmekaitseline mdjuhinnang on registreeritud MTA dokumendihaldussiisteemis (7.11.2025.a nr 1.5-
3.2/00023).

9 MTA peadirektori 3.oktoobri 2025.a kiskkiri nr 85-P , Infovarade kasutamise ja andmete to6tlemise korra
kinnitamine*®.
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Neljast muutmiskdsust kolm (punktid 23, 25 ja 26) teevad redaktsioonilisi muudatusi
tekstisisestes viidetes maksukorralduse seaduse §-le 25'. Nii niiteks viidatakse MKR-i
pdhiméiruse § 53 1dikes 4 jitkuvalt MKS § 25! 1dike 4 punktile 17 — kuigi see punkt on alates
1.jaanuarist 2025.a kehtetu.

Neljas muutmiskédsk (punkt 24) on sisuline, kehtestades t60d voimaldava isiku asemel
viljamakseid tegeva isiku registri- voi isikukoodi ja nime fikseerimise.

Vajadus on tingitud asjaolust, et kuna tulu- ja sotsiaalmaksu, kohustusliku kogumispensioni
ning todtuskindlustusmakse arvestamise, deklareerimise ja tasumise ning asjakohase
deklaratsiooni (TSD) esitamise kohustus on t66d vdimaldaval isikul, siis to6tamise registri
andmete pealt hinnates tekib seega vastav kohustus isikule, kes ei tee tegelikult viljamakseid.
Selleks, et mitte koormata isikut TSD esitamise kohustusega ja valesti hinnata maksude
tasumise kohustust (nt sotsiaalmaksukohustuse miinimum) on vaja koguda ka infot juhtude
kohta, mil t66d voimaldava isiku eest teeb véljamakseid teine isik.

Téiendavalt on eeltoodut avatud siinse dokumendi punktis 5.1.

Punktides 27-29 tehakse muudatused MKR-i pdhimiiruse §-s 53! seonduvalt alamregistri
TTKI andmekoosseisuga.

Kolme muutmiskésu puhul kasitleb iiks (punkt 28) muutmiskésk kahe uue 16ike lisamist (16iked
8! ja 8%) ning iilejisinud kaks (punktid 27 ja 29) — redaktsioonilisi muudatusi tekstisisestes
viidetes tulenevalt uute 15igete 8! ja 8 lisamisest.

Uued 15iked 8' ja 82 lisatakse alamregistri TTKI andmekoosseisu hulka vastusena AKI
etteheitele TTKI andmete teabeviravas (endine RIHA) registreerimise menetluse kiigus. AKI
markis digustatult, et TTKI tehnilises kirjelduses on kiill nimetatud, kuid MKR-1 pohimééruses
puudu jargmised andmekategooriad:
e andmed, mis lackuvad tuvastusvahendiks olevaid kaarte viljastavalt isikul
e chitusplatside padsulogide andmed, mis lackuvad elektroonilisest
registreerimissiisteemist.

t20

Kuivdrd kdnealune on ette nihtud ka rahandusministri asjaomases méiruses?!, siis kiiesolevalt
AKI poolt viidatud puudus korvaldatakse.

Punktiga 30 MKR-i pohiméiruse § 62 1dikes 1 tehtav muudatus sedastab, et MKR-st voib
véljastada elektroonilise hasartmingu aruandluse siisteemi andmeid hasartménguseaduse § 57
16ikes 4 sdtestatud alustel. Siinpuhul on tegemist sittega, mis on ette ndhtud rakendama HasMS
§ 57 1diget 4. Nimetatud 1dige kehtib alates 1.jaanuarist 2026.a*>. Ldike kohaselt Rahapesu
Andmebiirool on oigus Maksu- ja Tolliametilt saada hasartmdngukorraldaja aruandluse
andmeid oma kdesolevas seaduses sdtestatud iilesannete tditmiseks ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide regulaarseks kontrollimiseks.

20 Tdnaselt on tuvastusvahendiks olevate kaartide (nn paédsukaartide) keskne viljastaja Hansab AS.

2! Rahandusministri 14.novembri 2023.a méirus nr 41 ,,Ehitusplatsil viibimise andmete kogumise tehnilised
nouded elektroonilisele registreerimissiisteemile ja erijuhud, nduded ehitusplatsil viibimise
registreerimissiisteemile ning tuvastusvahendi taotlemise ja kasutamise tingimused ning kord*.

22 Hasartménguseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus. RT I, 30.12.2025, 2.

Kaéttesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/130122025002. Vt § 1 p 44.
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Hasartméngukorraldaja aruandlus HasMS mottes tdhendab HasMS §-ga 58 ette ndhtud
elektroonilist arvestus- ja kontrollsiisteemi, mille puhul kehtivad § 58 Idigetes 1, 2, 8 ja 9
sdtestatud nduded, samuti kohustus esitada sama paragrahvi 16ike 10 alusel rahandusministri
asjaomase miirusega>’ ette nihtud andmeid.

Eelnimetatud madrusega ette ndhtud andmed kantakse MKR-i pShimédaruse §-s 13 nimetatud
alamregistrisse EHMA (Elektroonilise hasartmdngu aruandluse siisteem). Nende andmete
saamiseks ongi mdeldud HasMS § 57 Ig 4. Kiill aga digus andmeid saada peab olema
korrelatsioonis digusega andmeid viljastada. Viimati nimetatud diguse sedastamiseks tehaksegi
MKR-i pohimédrusesse siinne tdiendus.

Punktiga 31 MKR-i pohimééruse § 62 loikes 3 tehtavate tdiendustega antakse Politsei- ja
Piirivalveametile ning Keskkonnaametile juurdepdis e-tolli rakenduse TOTS2 andmetele.

Eelmise MKR-i pdhiméiruse muutmise misruse’* § 1 punktiga 23 anti PPA-le ja KeA-le kui
stiliteomenetlusi teostavatele asutustele juurdepadsudigus koigile e-tolli andmetele nende poolt
labiviidavate kriminaalmenetluste ja vairteomenetluste raames.

Uhtlasi sedastati antud eelndu seletuskirja punktis 2.4.1. jirgmist:

Kiisimus siinselt puudutatud asutuste (nt Politsei- ja Piirivalveamet ning Keskkonnaamet) kui
korrakaitseorganite juurdepddsust e-tolli andmetele ohutorje eesmdrkidel vajab tdiendavat
analiitisi, sh pohjendatuse hindamist alamregistrite loikes. Vajadusel reguleeritakse neid
kiisimusi MKR-i pohimddiruse jargmiste muudatuste raames.

Ténaselt on analiilisi kdigus ilmnenud, et PPA ja KeA vajavad juurdepddsudigust e-tolli
rakenduse tollikontrolli iilesannete lahendamise stisteem (TOTS2; MKR-1 pdhimééruse § 50)
andmetele — seda siis korrakaitseorgani rollis. Kuigi edastatava teabe fookust jm iiksikasju ei
ole siinkohal otstarbekas esile tuua, siiski tuleb todeda, et tdnaselt andmete edastamine MTA
Teabejuhtimiskeskuse poolt PPA-le ja KeA-le juba toimib — nditeks PPA suunal nii andmeid
nende andmekogusse sisestades kui ka (juhtumite esinemisel) iiks kord 60pédevas aruande
vormis (pdf). Kiill aga on praeguseks selgunud, et diguslikud alused, millest seni on ldhtutud —
politsei ja piirivalveseaduse § 7’ 15ige 1 ning keskkonnajirelevalve seaduse § 8 1dige 1 — on
antud juhul ebapiisavad®.

Kuivord suheldes PPA ja KeA asjaomaste ametnikega on ilmnenud, et PPA ja KeA on neile
seadusega 1iilesandeks pandud ohutdrje eesmairkidel jdtkuvalt huvitatud neile MTA
Teabejuhtimiskeskuse kaudu laekuvast teabest, siis selleks, et saaks olla kindel teabeedastuse
oiguspérasuses, on vajalik MKR-1 pohimééruse tdiendus. Pérast konealuse tdienduse vastu
vOtmist vaadatakse iile ja vajadusel tdiendatakse MTA ja PPA ning MTA ja KeA vahel sdlmitud
andmevahetuslepinguid.

23 Rahandusministri 19.juuni 2012.a médrus nr 26 Hasartméngukorraldaja elektroonilises arvestus- ja
kontrollististeemis registreeritavate andmete loetelu ja sisestamise kord ning elektroonilise arvestus- ja
kontrollisiisteemi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemiga iihendamise kord

24 Siin ja edaspidi peetakse eelmise MKR-i péhimddiruse muutmise mddruse all silmas Vabariigi

Valitsuse 8.augusti 2025.a midrust nr 62 ,,Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a mééruse nr 21
.Maksukohustuslaste registri pdhimidrus” muutmine®. RT I, 12.08.2025, 1.

2 Tolliseaduse § 13 13ike 2 kohaselt sdtestatakse maksukohustuslaste registri pShimédruses valitsusasutused,
kellele antakse nende iilesannete tditmiseks juurdepéds e-tolli andmetele. Vt ka jargmist joonealust viidet.
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Punktiga 32 MKR-i pohimddruse § 62 1dike 3 punktis 3 tehtava muudatusega antakse
Rahapesu Andmebiiroole juurdepiis? e-tolli rakenduste IMPULSS ja NCTS andmetele.

Vastavalt rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse §-le 54 on RAB iilesanneteks
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine ning sellele viitava teabe vastuvotmine,
kogumine, véljandudmine, registreerimine, to6tlemine, analiilisimine ja edastamine (16ike 1
punkt 1) ja strateegiline analiilis, mis késitleb rahapesu ja terrorismi rahastamise riske, ohte,
suundumusi, mustreid ning toimimisviise (1oike 1 punkt 2).

Kuna pankade poolt maksete seire ja jark-jargult ka virtuaalvdaringu teenuse pakkujate poolt
maksete seire tiha paranevad, siis kasutatakse kuritegelikult saadud raha edastamiseks iiha
keerulisemaid skeeme. Uhe sellise meetodina vdidakse kasutada rahvusvahelist kaubavedu.
Samas voivad kaubatehingud olla ka legaalsete piiritileste maksete aluseks Mdlemal juhul peab
RAB analiilisima, kas kahtlustdratava makse osapool on seotud rahvusvahelise kaubatehinguga.
Eelkdige voivad tdhtsust omada kdik tehinguga seotud isikud ja arved voi kauba ligikaudne
védrtus, aga ka muud kaubadeklaratsioonil kajastatud andmed. Seetottu on RAB-le oluline, et
oma seadusejirgsete iilesannete tiitmiseks oleks asutusel voimalus kasutada tolli andmeid.

MKR-i pdhimédruse jargi on RAB-1 ka téna digus mitme e-tolli rakenduse andmete saamiseks.
Niiteks kaupade siseneval suunal alamregistrid ICS, IMF ja NES, kuid loetelust on vélja jadnud
suhteliselt uue rakendusena kasutusele voetud impordi tollideklaratsioonide tootlemise siisteem
IMPULSS. Samuti on RAB-le kasutamiseks lubatud rakenduste hulgast tdna puudu transiidi
andmevahetuse siisteem NCTS. Aastaid tagasi MKR-i pdhimérust tiiendades®’ nihti RAB-le
kill ette mitme e-tolli alamregistri andmete kasutamise digus, aga ei tollal ega ka jargnevate
muudatuste kdigus osatud ammendavalt ette ndha koiki RAB tulemuslikuks tooks tarvilikke
rakendusi. Vastavad korrektiivid tehakse niitid.

Samas jdetakse MKR-i pohimédaruse § 62 16ike 3 punktis 3 seonduvalt e-tolliga sitestatud RAB
juurdepddsudiguste kataloogist vélja viide alamregistrile MIKO, kuivord kdesolevalt MIKO
eemaldatakse e-tolli alamregistrite hulgast. RAB juurdepdds alamregistri MIKO andmetele
sdilib MKS § 29 punkti 8 alusel.

Punktiga 33 korvaldatakse MKR-i pohimédruse § 62 1dike 3 punktis 5 eelmise MKR-i
pohiméédruse muutmise mééruse § 1 punktiga 23 kaasnenud terminoloogiline ebatédpsus.

Maiidruseandja on néinud ette kohtueelse uurimise asutuste jaoks juurdepddsu e-tolli
alamregistritele kriminaalmenetluse raames. Kuigi viidatud terminit kohtab niiteks
krediidiasutuste seaduses (§ 88 l1oike 5 punkt 2) ja vaarteomenetluse seadustikus (§ 61 16ige 1),
on normi iiheselt mdistetavuse huvides, kui siinpuhul kohaldatakse sellist terminit, mida
kasutab valdkondlik eriseadus — uurimisasutus. Vt kriminaalmenetluse seadustiku 2.ptk 3.jagu.
Tapsemalt on uurimisasutused loetletud KrMS §-s 212.

Punktidega 34 ja 35 muudetakse MKR-i pdhimééruse § 63 ldiget 2, millega kehtestatakse
alamregistri TIMR andmete séilitamise tdhtajaks viis kalendriaastat. Seejuures korrigeeritakse

26 MKR-i pohimadruse § 61 15ige 1 sétestab: Juurdepdds registri andmetele voimaldatakse registri kasutamise
oiguse andmise, andmete avaldamise voi Maksu- ja Tolliametilt andmete edastamisega. /.../. Eeltoodust tuleneb,
et ,juurdepéis‘ ei tihenda tingimata otsest ligipddsu MTA siisteemidele — ,,juurdepdis® voib realiseeruda ka MTA
vastustega liksikpéringutele. Registri (antud juhul e-tolli) andmetele juurdepéddsu meetodid nihakse ette MTA ja
juurdepédédsudigust omava asutuse andmevahetuslepinguga.

27 Vabariigi Valitsuse 18.detsembri 2020.a méirus nr 99 ,,Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2019. a midruse nr 21
,Maksukohustuslaste registri pohiméérus” muutmine®, § 1 punkt 5. RT I, 23.12.2020, 3.

Kittesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/123122020003
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nende alamregistrite loetelu, mille andmeid siilitatakse seitse kalendriaastat — vastasel juhul
kehtiks alamregistrile TIMR kaks erinevat andmete sdilitamise tdhtaega.

Punktiga 36 tiiendatakse MKR-i pdhimidruse §-i 63 1dikega 4', milles Kkisitletakse
alamregistrite EVK ja HAMPI andmete hédvitamist.

Andes tagasisidet eelmise MKR-i pdhimédruse muutmise mééruse eelndu menetlusprotsessis,
mirkis AKI oma 18.juuni 2025.a kirja nr 2.3-5/25/1728-2 punktis 1 jirgmist:

/.../ maksukohustuslaste registri (MKR) pohimdcdruse § 63 loige 4 ndeb ette, et andmekogusse
kogutud andmed hdvitatakse nende sdilitamise tihtaja moédumisele jirgneva kalendriaasta
jooksul. Siinkohal on seaduse volitusnormis andmete sdilitamise maksimaalse tdhtaja
kehtestamisel oluline silmas pidada, et kui andmete maksimaalne sdilitustihtaeg on nditeks
kolm kalendriaastat alates andmete registrisse kandmisest ja need tuleb hdvitada jdrgneva
kalendriaasta jooksul, siis ei saa volitusnormis olev andmete sdilitamise maksimaalne tdhtaeg
olla kolm aastat. Andmete hdvitamata jdtmine kohe pdrast tdhtaja saabumist tdhendab nende
edasist tootlemist, kuid seda siis juba ilma oigusliku aluseta.

Analiiiisinud tidnaselt MKR-i koosseisu kuuluva 61 alamregistri (andmekogu tidhenduses)
andmete sdilitamise tdhtaegadesse puutuvat seaduste tasandil, on tuvastatud, et selliseid
andmekogusid on kaks:

e ettevotlustulu maksu andmekogu (EVK; MKR-i pdhimiiruse § 16'), mille kohta
ettevotlustulu lihtsustatud maksustamise seaduse § 7' 1dige 4 sedastab, et antud
andmekogu andmeid séilitatakse kuni seitse kalendriaastat ja millist tdhtaega kordab
MKR-i pohimééruse § 63 10ike 2 punkt 3;

e hasartmingu médngimise piirangutega isikute nimekiri (HAMPI; § 21), mille kohta
hasartminguseaduse § 39 15ikest 9 tuleneb, et antud andmekogu andmeelemente séilitab
MTA {ihe aasta isiku nimekirjast kustutamisest arvates ja millist tdhtaega kordab MKR-
1 pohimadruse § 63 15ike 2 punkt 1 koostoimes 1dike 3 esimese lausega.

On t0si, et vaadates MKR-1 pdhimééruse § 63 (Andmete sdilitamine ja hdvitamine) tervikuna,
vOib jireldada, et ka alamregistrite EVK ja HAMPI andmete puhul on vdimalik kohaldada
pérast andmete sdilitamise tdhtaja méddumist ja enne andmete havitamist MKR-1 pdhimééruse
§ 63 loikega 4 lubatud ajalist 10tku (Andmed hdvitatakse nende sdilitamise tihtaja méodumisele
jargneva kalendriaasta jooksul) — mis aga ei ole kooskodlas eelviidatud seadustega ja seega viir.

Kaéesolevalt antud puudus kdrvaldatakse, sdtestades erinormi, et alamregistrite EVK ja HAMPI
andmed hévitatakse nende siilitamise tihtaja moddumisel viivitamata®®. Andmete hivitamisel
teeb MTA koostodd Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskusega (RMIT).

Punktis 37 korrigeeritakse alamregistri TOR eriosa (MKR-i pShiméiruse § 68).

MKR-i pohimadruse § 68 10ige 1 sitestab, et § 53 I6ike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud andmed
saadakse riigi infosilisteemi andmevahetuskihi kaudu rahvastikuregistrist.

Tood tegeva isiku ja Eesti Vabariigi vilisesinduses todtava teenistujaga voi pikaajalisse
valisldhetusse saadetud ametnikuga kaasasoleva abikaasa voi registreeritud elukaaslase, kellele
makstakse abikaasa- ja registreeritud elukaaslase tasu, isikukoodi annab teada andmeesitaja ja
sellele vastavad andmed, sh ees- ja perekonnanimi, saadakse MKR-i pdhimidiruse §-s 4
nimetatud iildandmete andmestikust. Isikukoodi mitteomavate isikute andmed saadakse
andmeesitajatelt. Kuivord todtamise register saab § 53 16ike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud

28 Vrdl siinkohal MKR-i pShiméiruse §§ 81'-815.
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andmed iildandmete andmestikust ja t66d voimaldavalt isikult, ei ole dige viidata § 68 16ikes 1
rahvastikuregistrile, millest tulenevalt on pdhjendatud tunnistada antud site kehtetuks.

Punktides 38 ja 39 mdidratakse MKR-i pohiméidruse § 74 ldikes 2 alamregistri TIMR
infosiisteemi turvaklassiks®® KI1T2S2. Seejuures korrigeeritakse turvaklassiga K2T2S2
hdlmatud alamregistrite loetelu, kuivord vastasel juhul kehtiks alamregistrile TIMR kaks
erinevat turvaklassi.

Punktis 40 korvaldatakse MKR-i pdhiméiruse § 74 15ikes 2! eelmise MKR-i pdhiméiruse
muutmise méédruse § 1 punktiga 30 kaasnenud puudus. Miédruseandja on néinud kiill ette, et
alamregistri 10petamisel voi alamregistrist andmete eemaldamisel kohaldatakse asjaomastele
andmetele kuni nende hidvitamiseni andmete senist turvaklassi, kuid ei ole nédinud ette, et sama
kohaldatakse ka juhul, kui andmeid peaks eemaldatama iildandmete andmestikust (MKR-i
pohiméiéiruse § 4).

MKR-i pohiméiruse § 74 16ike 1 kohaselt on iildandmete andmestiku IS-turvaklass K2T2S2.
Juhul, kui midruseandja eemaldaks iildandmete andmestikust andmekategooriaid, mis on oma
aktuaalsuse minetanud — samas ndhes ette, et seni kogutud andmeid tuleb siiski sidilitada teatud
téhtaja jooksul —, siis on need andmed jitkuvalt maksukohustuslaste registri koosseisus ning
sellest tulenevalt peab MKR-i vastutav tootleja jitkuvalt tagama nende kiideldavuse (K),
tervikluse (T) ja konfidentsiaalsuse (S). Teisisonu — ka iildandmete andmestiku aktiivosast
eemaldatud andmetele on pdhjendatud kuni nende andmete hdvitamiseni kohaldada IS-
turvaklassi K2T2S2. Andmehalduslikud muudatused MKR-i sees ei tohi tuua kaasa infoturbe
taseme langust neist muudatustest puudutatud andmete vaates.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.

5. Méiruse mojud

Eelnduga luuakse iiks uus alamregister. Nii eelnimetatud kui muudes aspektides reguleerib
eelndu kitsalt MTA andmehaldust.

5.1. Fisiliste ja juriidiliste isikute, s.0o maksukohustuslaste, registreerimiskohustusega isikute
ja tolliklientide** halduskoormus ei kasva. Arvestades MKR-i pdhimiiruse olemust — tegemist
on eeskitt MTA-le suunatud ameti andmehaldust reguleeriva digusaktiga — saab isikute
halduskoormus objektiivselt kasvada vdi viheneda ainult alamregistritega TOR ja TTKI seoses.
Seda pdhjusel, et seadusega on pandud t66d vdimaldavatele isikutele oma tdotajate
registreerimise kohustus ning ehitusvaldkonnas tegevatele ettevotjatele toovotuahelast
teatamise ja ehitusplatsil viibimise registreerimise kohustus. Registreeritavate andmete loetelu

2 Nimetatud turvaklassi méiiramine on kooskdlastatud MTA turvandukogus (6.novembri 2025.a koosoleku
protokoll nr 1.1-3.1/020).

30 Tolliklientidena kisitletakse nii siinses dokumendis kui ka varasemate MKR-i pdhimédruse muudatuste
seletuskirjades juriidilisi ja fuilisilisi isikuid, kes lavivad MTA-ga tolliformaalsuste kéigus.
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sitestatakse vastavalt MKS § 25 1dikele 1 ja MKS § 25'° Idikele 4 MKR-i pdhimiiruses
(vastavalt § 53 ldige 2 ja 53! Ioiked 3-8). Seega saavad MKR-i pdhimiiruse puhul
halduskoormuse kontekstis omada tdhendust vaid need muudatused, mida tehakse § 53 10ikes
2 ja § 53! 1digetes 3-8.

Viimati nimetatud sétetesse kiesoleva eelnouga tehtavad muudatused, mis mojutavad fiitisilisi
ja juriidilisi isikuid, on redaktsioonilist laadi ja/vdi formaalsed. Kui iildse, siis esile voib tuua
jargmise alamregistrit TOR puudutava muutmiskisu:

e paragrahvi 53 1diget 2 tdiendatakse punktiga 4' jirgmises sdnastuses:
.41 selle teise isiku registri- voi isikukood ja nimi, kes teeb t66d vdimaldava isiku asemel
viljamakseid;*.

Antud tdiendus toimib praktikas juba tina, seda valdavalt valitsusasutuste kontekstis. Kuid isegi
kui eelviidatud tdiendus peaks puudutama ka ettevotluses tegevaid isikuid — MTA tulumaksu
osakonna hinnangul on see iseenesest vdimalik —, on need viga iiksikud juhtumid. Pigem on
siinpuhul modjutatud valitsussektor, tulenevalt riigi tsentraliseeritud raamatupidamise
eriparadest. Ndide: MTA teenistujate jaoks on t60d voimaldav isik Maksu- ja Tolliamet, kuid
vdljamaksete tegija — Riigi Tugiteenuste Keskus (Rahandusministeeriumi kontsernikontolt).

Eeltoodu pinnalt vdib teha jérelduse, et eelndu ei too haldusevilistele isikutele kaasa
negatiivseid tagajargi (isikute diguste kitsenemist, vabaduste vihenemist ega kohustuste voi
vastutuse suurenemist).

5.2. seonduvalt alamregistriga TJMR

Sihtriihmad: MTA, PPA, isikud, kelle andmed sisalduvad LTR-is ja selle kaudu TIMR-s
Mboju kirjeldus: MTA hakkab saama PPA-It X-tee kaudu LTR-i andmeid, et neid andmeid
saaks kasutada riskianaliilisides todjoumaksudest korvalehoidjate tuvastamiseks Eestis
lithiajalise t0Otamise Oigust omavate vilismaalastest flilisiliste isikute ja nende tdodandjate
16ikes. Nii suurendatakse voimalust tuvastada antud sektoris maksudest kdrvalehoidjaid
efektiivsemalt ja hoitakse kokku nii ametnike kui ka maksuhalduri fookuses asuvate isikute
aega (kontaktivott vaid pohjendatud juhtudel). Alamregister TIMR, kuhu hakatakse talletama
LTR-st lackuvaid andmeid, on véljundina proportsionaalne meede nii laiema avaliku huvi kui
ka maksumenetluse eesmirkide (menetlusdkonoomika)®! vaates.

Viidrib ka mérkimist, et lisaks iilaltoodule kasutab MTA alamregistri TIMR andmeid nii, et
kokkuvottes oleks PPA-1 voimalik saada infot, kui lithiajalise Eestis toGtamise registreeringut
(nn LTR-luba) omava isiku todtamine 1dpetati vm. Teisisonu — PPA digustatud andmehuvi
tagamiseks’? tootleb MTA LTR-lubade andmeid, et filtreerida to6tamise registris (TOR) vilja
tootamiste ,,stindmused LTR-luba omavate isikutega seoses. Tdpsemalt — kui MKR-i
koosseisu kuuluvas TOR-is leiab aset teatud siindmus, mis vdib olla késitletav alusena LTR-
loa kehtivuse iimber otsustamiseks, siis MTA seostab antud stindmuse ja TIMR andmed ning
kui vastus on positiivne, edastab vastava info PPA-le teadmiseks ja voimalikeks sealpoolseteks
menetlusteks véilismaalaste seaduse jargi.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

31 Vt siinkohal MKS § 10 1dige 3, mille kohaselt maksuhaldur viib menetluse 1dbi voimalikult lihtsalt, kiirelt ja
efektiivselt, véltides iileliigseid kulutusi ja ebamugavusi, jargides sealjuures haldusmenetluse iildpohimotteid ja
tagades menetlusosaliste diguste kaitse.

32 Vt LTR-i pdhimédruse § 12 punkt 10 — MKR (mille koosseisu kuulub TOR) on LTR-i iiks andmeandjaid.
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5.3. seonduvalt alamregistriga MTVR

Sihtriithmad: registri subjektid, MTA

Mbdju Kkirjeldus: kuivord sisuline laiendus alamregistri MTVR andmekoosseisus (seonduvalt
kriiptovarateenuse pakkujate maksualase aruandluskohustuse ja sellealase teabevahetusega)
tuleneb maksualase halduskoostdo seadusest, siis selle muudatuse moju siinpuhul ei analiiiisita.
Asjaomase seaduse mdjude kohta vt seaduseelndou 795 SE Seletuskiri docx, lk 36—41.

Alamregistri MTVR andmekoosseisu tédpsustamine (nditeks Eesti maksuhaldurilt vélisriikide
padevatele asutustele edastatava teabe talletamise osas) aitab tagada andmehalduse
labipaistvust ja oOigusselgust. Lisaks voib tuua esile, et alamregistri MTVR struktuuri
korrastamine annab MTA-le laiema ja selgema Oigusliku aluse toddelda MTVS alusel
kogutavaid andmeid iihtse konstruktsiooni raames, mis omakorda tdhendab MTVS alusel
tehtavate toimingute siisteemi loogilisemat haldamist.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.4. seonduvalt alamregistriga MARE

Kuna muudatused alamregistri MARE andmekoosseisus tulenevad seadusest, siis nende
muudatuste moju siinkohal ei analiilisita. Asjaomase seaduse mdjude kohta vt seaduseelndu
437SE seletuskirja®.

5.5. seonduvalt alamregistriga APEX-TELLER

Sihtrithmad: tagastatavaid summasid taotlevad isikud, MTA

MGdju kirjeldus: muudatuse peamine mdju on maksukohustuslasele endale, kes saab senisest
suurema kontrolli ja turvalisuse oma rahaliste vahendite iile. Tal tekib vdimalus kindlaks
madrata, millistele digustatud isikutele ja kontodele ta ise esitab voi lubab oma esindajal esitada
taotlusi tagastamisele kuuluvate summade tagastamiseks. Maksukohustuslasel tuleb kiill
hoolitseda ette madratud isikute andmete digsuse ja ajakohasena hoidmise eest, kuid see-eest
saab ta véltida olukordi, kus tema esindaja sisestab kontonumbri oma drandgemise jargi — mis
praegu on voimalik ja mislébi esineb kuritarvituste risk. Uue lahenduse abil viheneb oluliselt
oht, et kelmid vm ebaausalt tegutsejad saavad isiku raha kétte, kuna edaspidi saab iilekandeid
teha ainult eelnevalt kinnitatud kontodele. Lisaks lihtsustab muudatus taotluste vormide
tditmist, kuna andmed eeltdidetakse automaatselt, vihendades népuvigade vmt eksimuste riski.

Eraldi tasub siinse muudatuse kaudse mdjuna tuua esile vdimalust avaliku usalduse
tugevnemiseks, kuivord iildsus tajub, et MTA tootab vilja ja rakendab meetmeid

maksukohustuslaste rahaliste vahendite kaitseks.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.6. seonduvalt alamregistriga MORE

Kuna muudatused alamregistri MORE andmekoosseisus tulenevad seadustest, siis nende
muudatuste mdju siinkohal ei analiiiisita. Asjaomase seaduse mojude kohta vt:

33 Kittesaadav seaduseelndu 437 SE materjalide juures Riigikogu veebilehel
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6f5b83e6-e¢182-461a-al 6b-caba58b2da7b/
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e mootorsdidukimaksu maksustamisperioodi liihendamisse puutuvas —
seaduseelndu 677 SE seletuskirja®*

o laste eest mootorsdidukimaksu kohustuse vihendamisse puutuvas —
seaduseelndu 694 SE seletuskirja®

5.7. seonduvalt alamregistritega AITA, APEX-TTK, MIKO, NAP ja TAGATISED,
samuti TOR ja TTKI

Sihtriithmad: registri subjektid, MTA

Mboju Kkirjeldus: kitsamalt — tagatakse konealustes alamregistrites sisalduvate andmete
labipaistvam todtlemine andmekaitse perspektiivist; laiemalt — tagatakse Oigusselgus, st
alamregistri koik andmeelemendid on andmekogu pohiméiruses tépselt iiles loetletud.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.8. seonduvalt alamregistri EHMA andmete viljastamisega Rahapesu Andmebiiroole

Sihtriihmad: RAB; isikud, kelle andmeid t66deldakse alamregistris EHMA

MGoju kirjeldus: esmalt tuleb rhutada, et siinpuhul realiseeritakse seaduseandja poolt HasMS
§ 57 1dikes 4 viljendatud tahet. Viimane on kantud asjaolust, et RAB-1 puudub otsene ligipéds
hasartméingukorraldajate aruandlusele. Samas on hasartmingukorraldajate aruandluse andmed
RAB-le vajalikud selleks, et jooksvalt hinnata hasartméngusektori rahapesu ja terrorismi
rahastamise, samuti sanktsioonidega seotud riske ning planeerida riskipohist jarelevalvet.

Kuid isegi olukorras, kus mééruseandjal puudub otsustusautonoomia, on asjaolu, et andmekogu
pohimairuses kodifitseeritakse, milliseid andmeid ja millistel tingimustel andmekogust
viljastatakse, nii registri subjektidele tarviliku selguse (mis nende andmetega toimuda voib?)
kui laiemalt andmet66tluse 1dbipaistvuse huvides. Et andmekogu pohiméiruses oleks sitestatud
tapsem andmete viljastamise kord, on varasemalt rohutanud ka Justiits- ja Digiministeerium.

MGdju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.9. seonduvalt Politsei- ja Piirivalveameti ning Keskkonnaameti juurdepiisuga e-tolli
rakenduse TOTS2 andmetele

Sihtrithmad: PPA, KeA, isikud, kelle andmeid t66deldakse alamregistris TOTS2

Mboju kirjeldus: formaalselt kodifitseeritakse kiill praegune olukord, st teatud infomatsiooni
saavad PPA ja KeA kui korrakaitseorganid MTA Teabejuhtimiskeskuse vahendusel
alamregistrist TOTS2 ka téna, kuid sisuliselt tihendab siinselt antav volitus TOTS2 andmetele
juurdepdisuks, et TOTS2 andmete véljastamine toimub kiillaldasel diguslikul alusel ning et
isikutele, kelle andmed on nimetatud alamregistrisse kantud, ndhtub andmekogu podhiméaarusest
terviklikult, millised valitsusasutused ja millises rollis omavad Oigust nende kohta kdivaid
andmeid saada.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

34 Kittesaadav seaduseelndu 677 SE materjalide juures Riigikogu veebilehel
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/20atb8e¢9-3598-46f5-acfa-21d604246148/
3 Kittesaadav seaduseelndu 694 SE materjalide juures Riigikogu veebilehel
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eclnou/d62afel c-3c4dc-4d52-b023-8f10e3al 6574/
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5.10. seonduvalt Rahapesu Andmebiiroo juurdepiisuga e-tolli rakenduste IMPULSS ja
NCTS andmetele

Sihtriithmad: RAB; isikud, kelle andmeid toodeldakse alamregistrites IMPULSS ja NCTS
Mboju Kirjeldus: MKR-i pohimiédruse tdiendamise jdrel tekib RAB-1 parem vdimalus
rahvusvahelise kaubaveo kaudu ebaseadusliku péritoluga vara edastamise avastamiseks, kuna
saab vorrelda isikuga seotud maksete ja kaubatehingute vastavust, lisaks veel tehingu teiste
osapoolte voimalikku seotust RAB-le varasemalt esitatud kahtluse teadete andmetega.

Véirib rohutamist, et erinevalt paljudest teistest riigiasutustest ning rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise seaduse §-s 2 nimetatud kohustatud isikutest on RAB-1 praktilistel
pohjustel probleemne kiisida (lisa)infot rahapesu kahtlusega isikult otse. Nimelt avalikustaks
selline toiming isiku jaoks tema sattumise RAB téhelepanu alla, millele vdib koheselt jargneda
ebaseaduslike varade kiire liigutamine kolmandatesse riikidesse, véltimaks vara vdimalikku
kiilmutamist. Teisalt tuleb riigiasutusel lihtuda avaliku teabe seaduse § 43' 1dikest 3, mis
sdtestab andmete kiisimise lihekordsuse pohimdétte. Kui isik on kaubadeklaratsiooni kaudu
rahvusvahelise kaubatehingu kohta riigile juba andmed esitanud, siis lldjuhul ei tohiks
riigiasutus isikult samu andmeid uuesti kiisida, vaid peaks kasutama asjaomast riiklikku
andmekogu sellealastes regulatsioonides sétestatud korras ja ulatuses.

Eraldi tasub siinse tdienduse kaudse mojuna tuua esile voimalust Eesti rahvusvahelise maine
tugevnemiseks, kuivord RAB saab vilisritkide rahapesu andmebiiroode poolt kahtlaste
tehingute kohta kiisitud juhtumite siinpoolsel selgitamisel tdiendada paringule antavat vastust
vajadusel tolli asjakohaste andmetega.

Andmekaitse seisukohast saab RAB kiill diguse senisest rohkemate andmeelementide
tootlemiseks, kuid need kdik on seotud iihe ja sama andmekategooriaga — rahvusvahelise
kaubavahetuse andmestik. Eriliigiliste isikuandmete to6tlemist ei lisandu.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.11. seonduvalt alamregistrite MIKO ja LUBA eemaldamisega e-tolli alamregistrite seast

Sihtriithmad: MKR-i pohiméérusega juhuslikus puutumuses olevad isikud

Mboju Kkirjeldus: kuna kéesoleval ajal on alamregistrite MIKO ja LUBA kokkupuude
tollivaldkonnaga vihene ning et sellest tulenevalt on vahetunud MIKO ja LUBA ametisisene
vastutav struktuuriiiksus (tollikorralduse osakond > aktsiiside osakond), siis siinne muudatus
suurendab digusselgust, samuti MTA andmehalduse labipaistvust.

MGdju olulisus: vdheoluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.12. seonduvalt TOR-i eriosaga

Sihtriithmad: MKR-i pohiméérusega juhuslikus puutumuses olevad isikud

M@dju Kkirjeldus: tunnistades kehtetuks MKR-1 pohimééruse § 68 10ike 1, saab kdrvaldatud
aktuaalsuse minetanud séte, mis iihelt poolt aitab kaasa MKR-i pdhiméddruse teksti hoidmisele

ajakohasena, teisalt — kasvatab MTA andmehalduse ldbipaistvust.

MGdju olulisus: vdheoluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.
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5.13. seonduvalt alamregistrite EVK ja HAMPI andmete hiivitamisega

Sihtriithmad: isikud, kelle andmeid toddeldakse alamregistrites EVK ja HAMPI, samuti MTA
Moju Kkirjeldus: saab korvaldatud konflikt erinevate Oigusaktide vahel (ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seadus ja hasartménguseadus vrs MKR-i pohiméirus). Lisaks vastab
kavandatav paremini andmete minimaalse séilitamise pohimodttele (Storage Limitation
Principle). Kavandatu elluviimisel viheneb ka koormus MTA-le, kuna vajadus tagada (kuluks
taandatavate) organisatsiooniliste, fiiiisiliste ja infotehnoloogiliste meetmete abil kdnealuste
tundlike andmemahtude turvalisust kestab senisest lilhemat aega.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

5.14. seonduvalt infosiisteemi turvaklassiga andmete eemaldamisel iildandmete
andmestikust

Sihtriithmad: registri subjektid, MTA

Moju kirjeldus: muudatuse eesmirk on kindlustada avaliku sektori pohifunktsioonide
taitmiseks vajalike andmete turvaline sdilitamine ja et ka registri subjektidel oleks kindlustunne,
et nende andmed on turvaliselt hoitud. Viimati 6eldu mdjutab isikuid digitaalseid teenuseid
rohkem usaldama, tagades iihtlasi teenuste toimimise jitkusuutlikkuse nende suureneva
kasutamise kaudu.

MGodju olulisus: oluline
Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

5.15. seonduvalt viiteliste tipsustuste ning terminoloogilise ja keelelise parandusega

Sihtrithmad: MKR-i pohiméérusega juhuslikus puutumuses olevad isikud
Mboju Kkirjeldus: tagatakse digusselgus, viies MKR-i pohimédaruses sisalduvad viited MKS §-
le 17 vastavusse antud sitte tinase tekstiga*®. Samuti on digusselguse tagamise huvides see, kui
MKR-i1 pdhimiiruses kasutatakse sama terminit, mida kasutab valdkondlik eriseadus —
uurimisasutus; teisalt — lihtesama sona (kehtivusaeg) pdhimiirust labivalt.

Modju olulisus: vdheoluline
Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

5.16. Muudatustega ei kaasne olulist sotsiaalset mdju, moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele,
elu- ja looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule ega kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Nagu on sedastatud siinse dokumendi punktis 5.1., siis halduseviliste isikute halduskoormus
kavandatavate muudatuste tulemusel ei kasva ega ole ka ette ndha muid negatiivseid tagajargi.
Pigem on muudatused nende vaates positiivse mdjuga — naiteks:

e norm, mille kohaselt on maksukohustuslasel voimalik méédrata rakenduses APEX-
TELLER ette, millistele isikutele ja kontodele esitavad tema esindajad taotlusi
tagastamisele kuuluvate summade tagastamiseks. Niimoodi saab kdrvaldatud oht, et
maksukohustuslase rahaliste vahendite suhtes pannakse toime kelmus v3i omastamine.

e norm, mille kohaselt alamregistrite EVK ja HAMPI andmete hdvitamisele tuleb asuda
parast andmete sdilitamise tdhtaja moddumist viivitamata. Niimoodi saab kdrvaldatud

36 Uhtlasi tasub osundada vajadusele seostada omavahel digusaktide aktuaaltekstid Riigi Teataja vorguviljaandes.
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oht passiivses olekus ladustatavate (samas aga andmesubjektide vaates tundliku sisuga)
andmemahtude volitamata to6tlemiseks.
Kodige eelloetletu puhul ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

5.17. Taiendavalt®’ selle kohta, kas eelndu mdjutab infoiihiskonna arengut. Eelndu koostajad
leiavad, et kuigi eelnduga kavandatav ei mdjuta ithiskonna elutihtsate funktsioonide sdltuvust
infotehnoloogiast voi andmesidevorkudest ning et eelnduga kavandatav ei mojuta
infoiihiskonna teenuste pakkumist, kasutamist ega kittesaadavust, siiski on moju infoithiskonna
arengule ette niha. See moju on positiivset laadi ja vdljendub selles, et maksukohustuslaste,
registreerimiskohustusega isikute ja tolliklientide asjaajamine MTA-ga, samuti andmevahetus
MTA ja teiste valitsusasutuste vahel ning MTA-sisene andmehaldus muutub iiha
digitaalsemaks (andmepdhisemaks). Riskina vdib siinjuures esile tuua andmeside ja -halduse
siisteemide potentsiaalset haavatavust, vittes arvesse nii praegust julgeolekuolukorda kui ka
kiiberkuritegevuse levikut, kuid nende riskide maandamisega (tdpsemalt — siisteemide
kahjustamise ja volitamata juurdepdisu viltimisega) MTA kui MKR-i vastutav td6tleja koos
oma partneritega igapievaselt tegeleb.

6. Miiiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

6.1. Koigi seletuskirja osas 2 nimetatud alamregistrite andmekoosseisudes muudatuste tegemise
jarel vaatab MTA iile kanded RIA poolt hallatavas andmete teabevéravas (endine RIHA) ja
vajadusel algatab muudatused tihe vai teise andmekogu kohta. Sellealased toimingud teostab
andmekogu eest vastutava osakonna (tulumaksu osakond, tulude osakond voi aktsiiside
osakond) teenusejuht koost60s ameti arendusosakonnaga.

6.2. Kulusid on teada (ette ndha) seonduvalt alamregistri TIMR loomise ning alamregistrite
APEX-TELLER ja MORE, samuti MTVR andmekoosseisude laiendamisega. Tépsemalt vt
allpool.

Muudel puhkudel kulu puudub vdi on ette ndha saavutatavat tulu — nditeks tulenevalt uuest
normist, mis sedastab, et alamregistrite EVK ja HAMPI andmete hivitamisele peab asuma
nende andmete siilitamise tdhtaja moddumisel viivitamata, ilma seni kehtinud ajalise 15tkuta.
Nonda viheneb koormus MTA serveritele, vihesel mééral ka paberdokumentide hoidlale, aga
ka koormus turvameetmete rakendamiseks — millel kdigel on rahaline modde.

6.2.1. seonduvalt alamregistriga TJMR

MTA vaates: alamregistri TJMR arenduse rahastamiseks on kasutatud Euroopa Liidu
ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondi rahalisi vahendeid, milline summa ilma
kdibemaksuta on kuni 83 333 eurot. Turvateste puudutav selgumisel. Arendajad on Helmes AS,
Askend Estonia OU ja Nortal AS.

Eelmainitud summa arvelt on loodud:
e X-tee andmevahetuslahendus, mille kaudu edastatakse TOR-st andmed LTR-loa
kehtetuks tunnistamiseks ilma et LTR-loa saaja peaks PPA-t eraldi teavitama
e X-tee andmevahetuslahendus ja rakendus, mis voimaldab MTA-I LTR-1 andmeid vastu
votta ja talletada, et neid andmeid saaks kasutada riskianaliiiisides t60joumaksudest
korvalehoidjate tuvastamiseks.

37 Tdiendus ldhtub eelndu kooskdlastamisprotsessis Justiits- ja Digiministeeriumi 30.mértsi 2026.a kirjas nr 8-
2/1630 esitatud miarkusest.
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PPA vaates: MTA hallatava TIMR rakendamine, kuhu hakkavad X-tee vahendusel lackuma
vilismaalase Eestis tootamisega seotud andmed PPA hallatavast LTR-st, toob PPA-le kaasa
infosilisteemide arendamise ja haldamise kulud ning koolitus- ja teavitustegevuste kulud.

Muudatused on seotud PPA riandemenetlusinfosiisteemi arendusprojektiga (RIS II etapi teine
osa), mille tulemusena valmivad:
e LTR-i andmevahetuslahendused MTA ja T6oinspektsiooni (TI) andmekogudega
e iihe-akna-lahendus nii ldhetatud tootajate andmete edastamiseks TI-le kui ka MTA-le
vajalike andmete edastamiseks todtamise registreerimisel MTA hallatavas TOR-s.

RIS II etapi teise osa arendustodde maksumus on 417 000 eurot ilma kdibemaksuta, millest
PPA ja MTA andmevahetust puudutava osa maksumus on 62 550 eurot ilma kéibemaksuta.
Arendustoid rahastatakse Euroopa Liidu thtekuuluvuspoliitika fondi meetme ,,Digiriik*
tegevustest ja Siseministeeriumi olemasolevast eelarvest. Kuni 2026.aasta 16puni on RIS
arendustoodeks katteallikad olemas. Muudatuse rakendamisega kaasnevad kulusid on
kirjeldatud vélismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (rindemenetluste tdhustamine) eelndu’® seletuskirjas (548 SE), Ik 73-75.

6.2.2. seonduvalt alamregistriga APEX-TELLER

Alamregistri APEX-TELLER puhul vajaliku arenduse rahastamiseks kasutatakse
riigieelarvelisi vahendeid (need olemas). Arenduse maksumus ilma kdibemaksuta on kokku 174
096 eurot, millele lisanduvad turvatestid orienteeruva maksumusega 25 000 eurot. Turvatestide
teostaja selgumisel. Arendajad on Helmes AS ja Askend Estonia OU.

Eelmainitud summa arvelt on tehtud jrgmist:
e muudatuste analiiiisid
e uue komponendi loomine koos Ul-vaadetega (kliendile/ametnikule)
o rakenduste (klient/ametnik) Ul-vaadete muutmine
o rakenduste funktsionaalsuste tdiendamine
e andmemudeli tdiendamine
e olemasolevate andmete migratsioon.

Siinmainitud kulud kannab MTA ise, kasutades selleks investeeringute baaseelarvet.
6.2.3. seonduvalt alamregistriga MORE

MTA vaates: alamregistri MORE puhul vajaliku arenduse rahastamiseks on kasutatud
riigieelarvelisi vahendeid (need olemas). Arenduse maksumus ilma kéibemaksuta on
kokku 1 055 000 eurot, millest 2025.a — 505 000 eurot ja 2026.a — 550 000 eurot. Kuna
rakenduses muutub vaid mootorsdidukimaksu arvutamiseks vajalike andmete kasutamise
loogika, siis turvateste ei teostata. Arendajad on Helmes AS ja Askend Estonia OU.

Eelmainitud summa arvelt on tehtud jargmist:

maksuperioodi lithendamise arvutamine liiklusregistrist kustutatud soidukitele —
e muudatuste analiiiisid
e rakenduse andmemudeli muutmine
e maksuarvutuse valemi muutmine

38 Eelndu seadusena vastu vdetud 26.mirtsil 2025.a. RT 1, 17.04.2025, 2.
Kittesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/117042025002
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o rakenduste (klient/ametnik) Ul-tdiendamine ja muutmine
e haldusdokumentide vormide muutmine

lastega peredele maksuvihenduse arvutamine —
e muudatuse analiitisid
e uue funktsionaalsuse loomine
e rakenduse andmemudeli muutmine
» rakenduse tdiendavate andmete parimine ja kasutamine (hooldusdigused)
e maksuarvutusse uue valemi loomine
o rakenduste (klient/ametnik) Ul-tdiendamine ja muutmine
e haldusdokumentide vormide muutmine

lisaks, kuna mélemad muudatused ja teavituste kanali muutmine on tulnud iiheaegselt
realiseerida —
o tagasiulatuvatest muudatustest teavitamiseks eraldi teavituse malli loomine
o rakendustesse uute funktsionaalsuste lisamine (nt kliendile vdimalus liitkuda otse
rakendusest mootorsdidukimaksu ettemaksukontole tagastust taotlema)
e rakendamise tugi.

Transpordiameti vaates: arendused, mis on vajalikud Transpordiameti ja MTA vahelise
andmevahetuse uuendamiseks mootorsdidukimaksu rakendamise eesmérgil, on maksumuses
70 000 eurot. Sellekohased rahalised vahendid Transpordiametil olemas®.

6.2.4. seonduvalt alamregistriga MTVR

Kulusid, mis kaasnevad alamregistri MTVR andmekoosseisu sisulise laiendamisega
(seonduvalt kriiptovarateenuse pakkujate maksualase aruandluskohustuse ja sellealase
teabevahetusega), on analiilisitud 795 SE Seletuskiri docx, lk 43—44. Seevastu alamregistri
MTVR struktuuri korrastamine arendusi ega sellega seostuvaid kulusid ei tingi.

Alamregistri MTVR struktuuri ja sellest tulenevalt ka andmekoosseisu selgem méératlemine
toetab andmehalduse ldbipaistvust. Samuti loob alamregistri MTVR struktuuri korrastamine
MTA-le tugevama oigusliku aluse toodelda MTVS alusel kogutavaid andmeid iihtse ja
koordineeritud siisteemi osana. Siiski on perspektiivis (MKR-1 pohiméédruse uue teksti
koostamisel 2027.a) ette ndha, et kdesoleva eelnduga sitestatavad alam-alamregistrid
sedastatakse eraldi alamregistritena, st MKR-1 pdhimééruse eraldi paragrahvides.

7. Miééruse joustumine

Maiirus joustub tldises korras, st kolmandal paeval pirast Riigi Teatajas avaldamist. Mdéruse
joustumiseks ei ole ette ndhtud konkreetset kuupdeva, kuivord muudatusi — eeskaitt selliseid,
mis tulenevad juba kehtivatest seadustest — soovitakse rakendada kohe esimesel voimalusel.

8. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude kooskolastamissusteemi EIS kaudu ametlikuks kooskodlastamiseks
Justiits- ja Digiministeeriumile, samuti Siseministeeriumile.

39 Vt ka Vabariigi Valitsuse 20.novembri 2025.a korraldus nr 218 ,,Raha eraldamine®.
Kittesaadav https://www.riigiteataja.ee/akt/321112025002
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Justiits- ja Digiministeerium kooskolastas eelndu mirkustega. Siseministeerium kooskdlastas
eelndu mirkega EIS-s.

Uhtlasi esitati eelndu arvamuse saamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Riigi Infosiisteemi
Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Keskkonnaametile, Rahapesu Andmebiiroole ning
Transpordiametile, samuti Eesti Kaubandus-Toostuskojale ja Eesti Hasartméngude
Korraldajate Liidule.

Kirjalikud arvamused (mirkustega) lackusid Andmekaitse Inspektsioonilt ja Riigi Infosiisteemi
Ametilt.

Justiits- ja Digiministeeriumi, Andmekaitse Inspektsiooni ja Riigi Infosilisteemi Ameti
mirkuste ja nendega arvestamise kohta saab iilevaate kooskodlastustabelist (seletuskirja lisa 1).

Kokkuvottes on eelndu Vabariigi Valitsusele esitamise ettevalmistamise kdigus tehtud eelndu
tekstis jirgmised muudatused:

o vaadates 14bi Justiits- ja Digiministeeriumi markust alamregistri NAP andmekoosseisu
tdiendamise osas (eelnou algteksti p 13) on eelndu koostajad otsustanud sellekohase
muutmiskisu eelndust tildsegi vilja jatta

e tulenevalt 15.aprillil 2026.a Riigi Teatajas avaldatud ja 25.aprillil 2026.a joustunud
maksualase teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse
muutmise seaduse (halduskoostd6 direktiivi iilevotmine) § 2 punktist 1, millise sédttega
kehtestati maksukorralduse seaduse § 17 maksukohustuslaste registri kohta uues
redaktsioonis, on lisatud eelndusse uued punktid 1-3 korrastamaks MKR-i
pohimiiruses sisalduvaid viiteid MKS §-le 17.

Eelmainitud muudatuste tulemusel on muutunud ka eelndu numeratsioon.
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